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OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
i Wojskowa

OSNPG - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo
Prokuratury Generalnej

OSNwSK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach
Karnych

OsP - ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”

Pal. - ,Palestra”

PiP — ,Panistwo i Prawo”

PiZ - ,Prawo i Zycie”

PPK - ,Przeglad Prawa Karnego”

Prok. i Pr. - ,Prokuratura i Prawo”

PS - ,Przeglad Sadowy”

SN - Sad Najwyzszy



Stowo wstepne

Po wielu latach przygotowan zostata uchwalona w dniu 26.10.1982 r.
ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (u.p.n.), ktéra weszta
w zycie 13.05.1983 r. Zastapila ona pochodzace z okresu miedzywo-
jennego — nowatorskie wowczas — przepisy regulujace postepowanie
w sprawach nieletnich (zawarte w k.k. 2 1932 r. i kp.k. z 1928 r.). Ure-
gulowania te mialy jednak charakter karnistyczny. Rozwdj wielu nauk
sprawil, Ze przestepczo$¢ nieletnich zaczeta by¢ postrzegana jako nowe
zjawisko, ktorego zwalczanie wymaga odmiennych srodkéw. Z tego
tez wzgledu przyjety w u.p.n. model postepowania odbiegal wiec od
modelu postgpowania wobec 0s6b dorostych. Od lat jednak podkre-
$lano, ze ustawa z 1982 r. powinna ulec zmianie. Akcentowano przy
tym, ze zmiana taka nie powinna wynika¢ tylko z aktualnych nastro-
jow spotecznych czy checi osiagniecia doraznych celéw politycznych.
Zwalczanie przestepczo$ci i demoralizacji dzieci jest bowiem proble-
mem o wiele bardziej zlozonym, wymagajacym na ogdt oddziatywania
wychowawczego.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich byta wprawdzie duzym
postepem, jednak przyjete w niej uregulowania nie byly zadowalajace.
Zastrzezenia dotyczyly przede wszystkim skomplikowanych rozwigzan
procesowych i materialnoprawnych. Konieczno$¢ stosowania przez
sady roznych procedur (k.p.c. i k.p.k.) rodzita duze problemy praktycz-
ne, albowiem omawiane przepisy nie byly dostosowane do szczegol-
nej regulacji przewidzianej w w.p.n. Problematyka ta byla dotychczas
szeroko omawiana w piSmiennictwie oraz w orzecznictwie. Podnoszo-
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no réwniez, ze obecna ustawa nie zawsze jest zgodna ze standardami
miedzynarodowymi. Doda¢ trzeba, ze trudnosci ze stosowaniem prze-
pisow u.p.n. wigzaly si¢ takze z faktem uchwalenia w 1997 r. nowych
kodeksow - karnego oraz postepowania karnego (takze juz wielokrot-
nie nowelizowanych), jak réwniez z dos¢ istotnymi zmianami wprowa-
dzonymi w ostatnich latach do k.p.c.

Whprawdzie od 1983 r. przepisy u.p.n. byly juz kilka razy nowelizowane,
to jednak dopiero w roku 2003 podjeto proby opracowania daleko idg-
cych zmian w zakresie postgpowania w sprawach nieletnich. Wowczas to
w Ministerstwie Sprawiedliwosci powolano zespot ztozony z praktykow
i teoretykow, ktéremu przewodniczyt prof. A. Gaberle. Zadaniem ze-
spotu bylo przygotowanie glebokiej reformy postepowania w sprawach
nieletnich. Po ponad rocznej pracy zlozono projekt ustawy - kodeks
nieletnich. Taka wlasnie nazwa projektowanej ustawy miata podkresla¢
range i kompleksowos$¢ uregulowan. Nowe propozycje szczegdlng wage
przywigzywaly do kwestii proceduralnych i stanowily wyraz podejscia
typowo jurydycznego, a podstawowa zasada kierowania si¢ dobrem
nieletniego (dziecka) przestata by¢ dominujgca. Projekt ten spotkat sie
z krytyka zaréwno przedstawicieli doktryny, jak i podmiotéw zajmuja-
cych si¢ w praktyce problematyka postepowania z nieletnimi.

W kolejnych latach (2007 r. i 2008 r.) podejmowano dalsze proby no-
welizacji przepiséw u.p.n., jednakze przedkladane propozycje kolej-
nych zespoléw nie zyskaly akceptacji, w tym ze strony Krajowej Rady
Sadownictwa i Rady Legislacyjnej.

Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 13.10.2009 r. powolano wiec
czwarty juz zespol ,,do przeprowadzenia analizy dotychczasowych oraz
wypracowania nowych modelowych rozwiazan prawnych w zakresie
problematyki nieletnich”. Przewodniczacg dziesiecioosobowego zespo-
tu ztozonego z praktykow i teoretykow zostata prof. dr hab. Violetta
Konarska-Wrzosek. Efektem prac zakonczonych w 2010 r. byl projekt
glebokich zmian u.p.n. Zmiany te nie dotyczyly jednak podstawowych
zasad postepowania z dzie¢mi i mlodzieza wchodzacymi w konflikt
z prawem karnym lub wykazujacymi inne przejawy demoralizacji, kto-
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re charakteryzujg model opiekunczo-wychowawczo-ochronny postepo-
wania z nieletnimi przyjety w 1982 r., ktéry uznano za wlasciwy i celowy
oraz zgodny z ogdlno$wiatowymi, wspdlczesnymi trendami postepo-
wania z nieletnimi. Z tego wzgledu, jak réwniez z powodéw pragma-
tycznych, nie zdecydowano sie na opracowanie zupelnie nowej ustawy.
Natomiast w sposob zasadniczy zmodyfikowano postepowanie przed
sgdem rodzinnym, w szczegdlnosci w kierunku usprawnienia poste-
powania, rezygnujac z dotychczasowych postepowan — wyjasniajacego
i dwoch postepowan rozpoznawczych (tj. opiekunczo-wychowawczego
oraz poprawczego). Uwzgledniono przy tym standardy miedzynarodo-
we w zakresie postepowania z nieletnimi oraz dostosowano u.p.n. do
uregulowan innych galezi prawa polskiego. Ten wlasnie kierunek zmian
zostal zaaprobowany i po drobnych korektach przygotowany projekt
noweli stal si¢ podstawg do uchwalenia ustawy z 30.08.2013 r. o zmia-
nie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1165). Ustawa ta weszla w zycie 2.01.2014 r.
Byla to, jak dotad, najszersza i najglebsza zmiana uregulowan zawar-
tych w u.p.n. PéZniejsze zmiany ustawodawcze z lat 2015-2018 mialy
charakter ograniczony do pojedynczych przepisow.

Komentarz uwzglednia wszystkie te zmiany oraz uregulowania aktow
wykonawczych do u.p.n., dorobek orzecznictwa Sagdu Najwyzszego,
a takze w wielu miejscach odwoluje si¢ do pogladéw innych autorow
wyrazonych w literaturze naukowej dotyczacej problematyki nieletnich.
Ze wzgledu na charakter opracowania, literatura zostata zaprezentowa-
na nie w pelnym zakresie, gdyz w wielu opracowaniach ich autorzy
przywoluja bogata bibliografie dotyczacg u.p.n.

Autorzy majg nadzieje, ze komentarz bedzie przydatny w szczegdlnosci
sedziom, prokuratorom, adwokatom, policjantom, kuratorom sgdowym
czy dyrektorom zakltadéw poprawczych oraz innych placowek wykonu-
jacych orzeczenia sadow rodzinnych. W pewnym zakresie opracowanie
moze takze stuzy¢ jako pomoc dydaktyczna studentom, ktérzy w pro-
gramie studidw maja zagadnienia dotyczace postepowania w sprawach
nieletnich, seminarzystom, doktorantom, a takze aplikantom przygoto-
wujacym sie do wykonywania réznych zawodéw prawniczych.
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Za konieczne uznali$my zamieszczenie w opracowaniu tekstu jednoli-
tego ustawy z 2018 r. (Dz.U. poz. 969) oraz krétkiego komentarza do
art. 10 kk., albowiem stanowi on istotne dopelnienie unormowania
postepowania z nieletnimi sprawcami czynéw zabronionych zawarte-
go w przepisach u.p.n. Za niezmiernie przydatne uznaliémy takze za-
mieszczenie wybranych przepiséw wykonawczych do ustawy.

Autorami komentarza sa: Piotr Gorecki (dzial IIT ustawy) i Violetta
Konarska-Wrzosek (preambuta, dzial I, II, IV i V ustawy). Komentarz
do art. 10 k.k. zostal napisany wspdlnie przez oboje autordw.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 5.03.2019 r.

Autorzy



USTAWA

z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o postepowaniu
w sprawach nieletnich

(Dz.U. z 2018 r. poz. 969)






W dazeniu do przeciwdzialania demoralizacji i przestepczosci nieletnich
i stwarzania warunkow powrotu do normalnego Zycia nieletnim, ktérzy
popadli w konflikt z prawem badz z zasadami wspdlzycia spolecznego,
oraz w dgzeniu do umacniania funkcji opiekunczo-wychowawczej i po-
czucia odpowiedzialnos$ci rodzin za wychowanie nieletnich na $wiado-
mych swych obowiazkéw czlonkow spoleczenstwa stanowi sie, co naste-
puje:

. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktdéra zostata uchwalo-
na po 50 latach od poprzedniej regulacji dotyczacej nieletnich zawartej
w kk. z 1932 1. (zob. art. 69-78 tego Kodeksu, ktére obowigzywaly
do 12.05.1983 r.), opatrzona zostala preambuly, okreslajacg cele no-
wej regulacji. Wskazanie celéw w preambule stanowi bardzo wazna
wskazowke interpretacyjng dla calej regulacji oraz dla dokonywania
wykladni poszczegdlnych jej przepisow. Cele wskazane w preambule
sa w duzej mierze gwarancja prawidlowego odczytywania jej zapi-
sOw i rozstrzygania watpliwosci, ktore moga sie pojawiaé przy czysto
gramatycznym odczytywaniu poszczegdlnych postanowien zawartych
w u.p.n. Ich sformutowanie w ustawie jest o tyle cenne, ze do$¢ jed-
noznacznie charakteryzuje przyjety model postepowania w sprawach
nieletnich, tj. 0sdb o statusie dziecka, ktore weszlty w konflikt z prawem
karnym badz z zasadami wspdlzycia spolecznego, réznigcy si¢ bardzo
od modelu przyjetego na gruncie k.k. z 1932 r., ktéry w swym zalo-
zeniu byl modelem karnistycznym. Z tresci preambuly jednoznacznie
wynika, ze postepowanie w sprawach nieletnich unormowane w u.p.n.
nie ma charakteru karnego ani quasi-karnego i nie polega na pocia-
ganiu nieletnich do odpowiedzialnosci z powodu naruszenia norm
prawnokarnych badz zasad wspdtzycia spolecznego, lecz ma charakter
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opiekunczo-wychowawczo-ochronny, gdyz jego celem jest wzmocnie-
nie opieki nad nieletnimi, objecie ich odpowiednimi oddzialywania-
mi wychowawczymi oraz ochrona przed wykolejeniem spotecznym.
Cele regulacji zawartej w u.p.n. wskazane w preambule ukazuja, jak
bardzo rézni si¢ ona od regulacji postepowania z nieletnimi zawartej
w kk. z 1932 r, pomimo ze w duzej mierze postuguje sie takimi samy-
mi srodkami. Bez tych wskazan podmioty zajmujgce si¢ problematyka
przestepczosci i demoralizacji nieletnich moglyby nietrafnie odczyty-
wac poszczegdlne zapisy ustawy i traktowaé przewidziane w niej srod-
ki jako specyficzne $rodki represji stosowane w zwigzku z nagannymi
zachowaniami osob nieletnich.

. W preambule do u.p.n. sformutowano trzy cele regulacji w niej zawar-
tej. Pierwszym z nich jest przeciwdzialanie demoralizacji i przestep-
czo$ci nieletnich. Przeciwdziatanie obejmuje zar6wno niedopuszczenie
do demoralizacji i przestepczosci, ktora na ogot jest nieuchronng kon-
sekwencja tej pierwszej, czyli zapobieganie tym dwom niekorzystnym
zjawiskom oraz zwalczanie demoralizacji i przestepczosci, ktora sta-
ta si¢ faktem (por. A. Krukowski, Uwagi wprowadzajgce [w:] Ustawa
o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, red. A. Krukowski,
Warszawa 1991, s. 6-7). Zapobieganie wchodzi w gre wowczas, gdy po-
jawiaja sie pierwsze niekorzystne symptomy w Zyciu nieletniego, ktore
sygnalizujg zagrozenie demoralizacjg i przestepczoscig lub rozpoczy-
najacy si¢ proces demoralizacji danej jednostki, ktéry moze mie¢ rézny
charakter, w tym demoralizacji przestepczej. Zwalczanie demoralizacji
i przestepczodci staje sie potrzebne wtedy, gdy tego typu stany (pro-
cesy) juz majg miejsce, sg zaawansowane w mniejszym lub wiekszym
stopniu (V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania z nielet-
nimi..., s. 63-64). Jest znamienne, ze u.p.n., wskazujac na cel przeciw-
dziatania demoralizacji i przestepczosci, postuguje si¢ spdjnikiem .17,
wyraznie faczac te zjawiska ze sobg. Jest to uzasadnione wynikami ba-
dan kryminologicznych, z ktérych wynika, ze demoralizacja mtodego
czlowieka prowadzi go wczesniej lub pdzniej na droge przestepstwa,
a z kolei naruszanie débr chronionych normami prawa karnego cze-
sto nie jest przypadkiem, a ma zwigzek z demoralizacja nieletniego, co
wymaga okreslonej interwencji w zycie mlodego czlowieka. Te wza-
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jemne relacje miedzy demoralizacja a przestepczoscia sa tak Scisle, ze
mozna stwierdzié, iz przeciwdziatanie demoralizacji dzieci i mlodziezy
to jednoczesnie przeciwdzialanie przestepczos$ci mlodego pokolenia,
a przeciwdzialanie przestepczosci to réwnoczesnie przeciwdziatanie
demoralizacji nieletnich.

. Pojecie przestepczosci nieletnich uzywane w u.p.n. ma konotacje kry-
minologiczne, a nie prawnokarne. Chodzi o réznego typu naruszenia
norm prawnokarnych bez wzgledu na ich ciezar gatunkowy i formal-
na przynaleznos¢ do przestepstw lub wykroczen. Pojecie przestepczo-
$ci nieletnich nie moze by¢ takze wigzane z formalnymi definicjami
przestepstwa lub wykroczenia z uwagi na przyjete w ustawodawstwie
karnym domniemanie niezdolno$ci sprawcow nieletnich do zawinie-
nia, co jest niezbedne dla bytu przestepstwa lub wykroczenia i dla
mozliwosci pociaggniecia do odpowiedzialno$ci karnej za zachowania
naganne. Pojecie przestepczo$ci nieletnich ma zatem charakter dos¢
umowny i obejmuje zachowania naganne odpowiadajgce ustawowym
znamionom czynéw zabronionych pod grozba kary, jakie zostaly spe-
nalizowane w polskim porzadku prawnym. Trzeba w tym miejscu
zaznaczy¢, ze polskie prawo nie przewiduje tzw. przestepstw statusu
zwiazanych ze statusem oséb nieletnich, czyli czynéw zabronionych
jako przestepstwa tylko i wylacznie wtedy, gdy ich sprawcami sg oso-
by nieletnie (niedojrzate z racji mlodego wieku), takich jak np. picie
alkoholu, palenie papierosdw, przebywanie w miejscach publicznych
lub w lokalach gastronomicznych lub rozrywkowych w godzinach wie-
czornych lub w nocy.

. Pojecie demoralizacji nieletnich, cho¢ jest jednym z podstawowych po-
je¢ u.p.n., nie zostato w ustawie zdefiniowane. Jest to bardzo powazny
defekt u.p.n., ktéry kolejne zespoly pracujace nad nowelizacjg ustawy
chcialy naprawi¢, ale jak dotad sie to nie udalo z powodu braku zgo-
dy czynnikéw decyzyjnych na zbyt szeroka nowelizacje obowigzujacej
ustawy (szerzej na ten temat zob. V. Konarska-Wrzosek, Projektowa-
ne zmiany w zakresie postepowania z nieletnimi w Polsce, PiP 2011/4,
s. 18-34; V. Konarska-Wrzosek, Postgpowanie z nieletnimi w Polsce
- ocena obowigzujgcych rozwigzan materialnoprawnych i kierunki
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W komentarzu oméwiono zmiany wprowadzone w ustawie o postepowaniu w sprawach nielet-

nich w 2017 r., w tym m.in. rozszerzajace katalog przestepstw:

- ktérych popetnienie w okresie proby stanowi podstawe do obligatoryjnego odwotania przez sad
rodzinny warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonego srodka poprawczego i zarzadzenia
umieszczenia nieletniego w zakladzie poprawczym;

- ktérych popelnienie moze stanowi¢ dodatkowa, wyjatkowa podstawe do umieszczenia nielet-
niego w schronisku dla nieletnich;

— popetnionych przez wychowanka zakladu poprawczego, ktére moga stanowi¢ podstawe do
przeniesienia nieletniego do zaktadu poprawczego o wzmozonym nadzorze wychowawczym.

W publikacji dodatkowo zamieszczono najwazniejsze przepisy wykonawcze do komentowanej
ustawy oraz komentarz do art. 10 k.k., ktéry uzupelnia regulacje ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich o przepisy dopuszczajace wyjatkowa mozliwos¢ pociagniecia nieletnich, majacych
ukonczone 15 lat, do odpowiedzialno$ci karne;.

Opracowanie jest przeznaczone przede wszystkim dla praktykow — sedziow, prokuratoréw, ad-
wokatow, radcow prawnych i aplikantéw oraz policjantow, kuratoréw sadowych i kierownikow
placowek wychowawczych zajmujacych sie nieletnimi.

Piotr Gorecki — doktor nauk prawnych; sedzia Sadu Apelacyjnego w Poznaniu; w latach 1996-2006
adiunkt w Katedrze Postepowania Karnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; od 2002 do 2006 r. cztonek Krajowej Rady Sadownictwa,
a od 2004 r. jej wiceprzewodniczacy; cztonek zespotu ekspertéw powolanego przez Ministra
Sprawiedliwosci do opracowania modelowych zmian ustawy o postepowaniu w sprawach nie-
letnich; autor wielu opracowan z zakresu postepowania karnego, skargi na przewleklo$¢ poste-
powania oraz postepowania w sprawach nieletnich.

Violetta Konarska-Wrzosek - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, profesor zwyczajny
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, kierownik Katedry Prawa Karnego Wydzialu Prawa
i Administracji UMK; w latach 2009-2015 przewodniczaca zespolu ekspertéw powotanego przez
Ministra Sprawiedliwo$ci do przeprowadzenia analizy dotychczasowych i wypracowania nowych
modelowych rozwigzan prawnych w zakresie problematyki nieletnich; ekspert sejmowy i prezy-
denckiej Komisji ds. Reformy Prawa Karnego; autorka i wspétautorka ponad 150 prac naukowych
z zakresu prawa karnego powszechnego, prawa karnego skarbowego, prawa wykroczen i poste-
powania z nieletnimi.
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